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Pse na duhet vilerésimi i implikimeve té reformave strukturore (RS)?

e Ajo natregon nése jemi né rrugén e duhur, d.m.th nése géllimi i pércaktuar mund
té arrihet me zbatimin e RS-sé.

e Implikimi i njé RS-je na ndihmon té vlerésojmé implikimet e RS-ve té ndérlidhura
e Zbatimii RS-sé duhet té argumentohet sipas implikimit té saj.

* Ajo udrejtohet paléve pérkatése té interesit.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Struktura e prezantimit i ndjek pérgjigjet né pyetjet:

Cka jané RS-té?

Cka jané masat e reformave strukturore?

Si té klasifikojmé RS-né?

Kur na duhen RS-té?

Kush propozon RS-té?

Si géllimi éshté njé piké referimi pér vlerésimin e ndikimit té RS-sé?

A mund ta "kopjojmé" implikimin e reformave strukturore tashmé té zbatuara?

Sa éshté e réndésishme koha pér vlerésimin e implikimeve té RS-ve?

o 0 N o U kW NER

Si ndikon ndérvarésia né vlerésimin e implikimeve té RS-ve?
10. Sa éshté i réndésishém mjedisi politik pér kontekstin e vlerésimit té implikimeve té RS-ve?

11. Mos i harroni pritjet!

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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1. Cka jané RS-té?

* Nuk ka njé pérkufizim té vetém dhe pérgjithésisht té pranuar té RS-sé

e Udhézuesii PRE-sé (2019): RS-té jané politika publike qé:
e adresojné pengesat pér shtytésit themeloré té rritjes ekonomike,
* lehtésojné pérdorimin e resurseve dhe faktoréve té prodhimit né ményré sa mé efikase qé té jeté e mundur
*  kontribuojné pér njé ekonomi mé té drejté dhe mé pérfshirése.

e Reformat strukturore promovojné konkurrueshmériné dhe rritjen e géndrueshme afatgjaté duke ndryshuar
stimujt dhe kufizimet té orientuara drejt:

*  Forcimit té punésimit dhe mirégenies;
*  Rritjes sé produktivitetit;

* Rritjes sé efikasitetit té ndarjes sé resurseve;

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Cfaré jané masat e reformave strukturore?

e Reformat strukturore zbatohen pérmes masave té politikave.
® Masat e reformave strukturore té caktuara jané pérpjekje konkrete té politikave gé
béjné:
o ndryshime rregullative
o ndryshime institucionale,
o financimin, dhe/ose
o ndonjéheré, investime publike né infrastrukturé
e Qéllimet individuale té masave té RS-sé jané né pérputhje me géllimin e RS-sé.
® Cdo masé duhet té mundésojé njé funksionim mé té miré né anén e ofertés (p.sh.,
cmime mé té uléta pér shkak té hapjes sé tregut), por edhe té kérkesés (p.sh.,
reformat arsimore béjné ndryshime né nevojat e njerézve) té ekonomiseé.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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2. Cilat masa nuk jané pjesé e reformave strukturore?

* Jo té gjitha investimet publike né infrastrukturé jané né té njéjtén kohé edhe masa té RS-sé, por
vetém ato qé mbéshtesin reformimin e njé tregu.

e Pér shembull, ndértimi i njé kopshti fémijésh pér pérfshirje mé té miré té fémijéve né edukimin
parashkollor éshté masé e RS-sé. Por, ndértimi i kopshteve pér té optimizuar numrin e fémijéve né
kopshte pér shkak té rritjes sé banoréve né até lagje té gytetit - nuk éshté. Reformat strukturore nuk
jané investime private. Investimet private jané rezultate té RS-ve.

e |HD-té nuk jané RS, megjithése e hapin tregun. Pér shembull, geveria ua rrit vlerén resorteve
turistike duke pérmirésuar mjedisin e biznesit né ményré gé té térhegé IHD-té né industriné e
turizmit. Né kété rast, RS éshté njé grup masash té nevojshme pér klimén e re té investimeve (p.sh.
ulja e normave tatimore, periudhé mé e shkurtér pér marrjen e lejeve, periudhe e gjaté e dhénies sé
tokés publike me qgira, etj.). IHD-té e pritshme vlerésohen si ndikim i asaj RS-je.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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3. Si té klasifikojmé RS-te?

* Reformat strukturore klasifikohen duke iu referuar fushave té caktuara té ekonomisé ku ekzistojné pengesa pér rritjen
ekonomike, rritjen e efektivitetit té qeverisé, cilésisé rregullative, kapitalit njerézor dhe zhvillimit financiar.

e Klasifikimi mé i gjeré nénkupton dy paketa: tregun e punés dhe RS-té e tregut té produkteve.
* Vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgia e béjné klasifikimin sipas Udhézuesit té PRE-sé (2019):
Reformat né tregun e produkteve:

* Reforma e tregut té energjisé dhe transportit;

* Bujgésia, industria dhe shérbimet;

* Ambientii biznesit dhe zvogélimii ekonomisé joformale;

e Hulumtimi, zhvillimi dhe inovacioni dhe transformimi digjital;

e Reformat e integrimit ekonomik;
Reformat né tregun e punés

e Arsimi dhe aftésimi;

* Punésimidhe tregu i punés;

* Mbrojtja sociale dhe pérfshirja.

Njoftim: ky klasifikim éshté subjekt i ndryshimit sipas udhézimit vjetor té PRE-sé

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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4. Kur na duhen RS-té?

e Zakonisht, ideté dhe diskutimet né lidhje me RS-té zhvillohen gjaté ndonjé krize.

* Krizat lindin pér shkak té problemeve si véshtirési strukturore gé veprojné si

pengesé pér rritjen ekonomike. Problemet kérkojné zgjidhje dhe zgjidhjet jané
ndryshimet e sistemit.

* RS-té jané njé thirrje pér géndrueshméri mé té madhe té vendit

* Rrallg, reformat strukturore zbatohen kur gjérat shkojné miré€, por gé ka ende
hapésiré pér pérmirésim (rezultat potencial).

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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5. Kush i propozon RS-té?

* Né ményré ideale - ¢cdo pjesémarrés i sistemit ekonomik gé éshté né gjendje té
identifikojé pengesat pér rritjen ekonomike

* Realisht - Ministria e Financave (MF) dhe ministrité e linjés (ML).
* Ministrat zakonisht kané ide gé kané qasje gjithépérfshirése dhe/ose motivim politik
* Ekspertét, analistét né MF dhe ML-ve jané ata gé matin implikimet e RS-ve.

* Vlerésimi i implikimeve duhet té jeté baza kryesore gé duhet marré parasysh —se a
duhet té zbatohet njé SR ose njé paketé e SR-ve té caktuara apo jo.

* Prandaj, implikimet jané mjeti kryesor pér té negociuar né lidhje me zbatimin e RS-ve.
Késhtu, roli juaj né kété proces éshté shumé i réendésishém

e Njé diskutim mé i gjeré shogéror mund t'ju ndihmojé té "ndjeni" inputet jo té matshme
pér vlerésime

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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6. Si éshté géllimi piké referimi pér vlerésimin e ndikimit té RS-sé?

Qéllimi, i pércaktuar pér RS té caktuara, éshté piké
referimi pér vlerésimin e ndikimit té saj.

Pér shembull, nése reforma pensionale synon té rrisé
fondin pensional duke ulur punésimin joformal dhe
duke rritur té ardhurat e kontributit pensional me
20%, atéheré vlerésimi i ndikimit té té gjitha masave
té zbatuara duhet té pérputhet me até géllim.

Ndonjéherég, vlerésimi i ndikimit na ndihmon té
konfirmojmé nése masat jané krijuar né ményré
adekuate dhe nése géllimet e tyre pérputhen me
géllimin e pérgjithshém té RS-sé. Pér shembull,
geveria synon té térhegé investime duke ulur tatimin
e korporatave. Vlerésimi i ndikimit dhe analizat e
mjedisit té biznesit tregojné se tatimi i korporatave
nuk éshté pengesé pér IHD-té, por jané tatimet para-
fiskale. Megjithése géllimi éshté pércaktuar si duhet,
vlerésimi i ndikimit detyron ri-hartimin e masave té
RS-sé né drejtim té géllimit té saj.

- Funded by the European Union.

Mekanizmat e RS-ve si privatizimi, liberalizimi dhe
derregulimi kané pér géllim té eliminojné pengesat
pér funksionimin e tregjeve té punés, mallrave dhe
shérbimeve, me qgéllim qgé:

® Ta béjné mé té lehté pér firmat gé té pushojné
nga puna punonjésit e padéshiruar,

e Té thyejné monopolet e biznesit dhe sindikatés,
e Té privatizojné pasuriné shtetérore,

e Té zvogélojné rregullimin dhe burokraciné,

e Té heqin kostot parafiskale

e Té pérmirésojné efikasitetin e gjykatave

e Té zbatojné me forcé té drejtat pronésore

® Té pérmirésojné zbatimin e kontratés,

e Té arrihet géndrueshméria fiskale,

e Té zbatohen teknologjité e gjelbra,

e Té promovohet rritja gjithépérfshirése, etj.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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7. A mund ta "kopjojmé" implikimin e reformave strukturore tashmé té zbatuara?

(1)

® Shmangni zbatimin e "praktikave mé té mira". Mésoni prej tyre, mos i kopjoni.

® Mbéshtetuni né vlerésimin tuaj té ndikimit - pér shembull, e njéjta masé mund té
prodhojé efekte té kundérta né vende té ndryshme, madje edhe né periudha té
ndryshme kohore né vendin tuaj.

® Pér shembull, zvogélimi i burokracisé dhe zvogélimi i rregullimit bén pak pér té nxitur
aktivitetin ekonomik privat kur kufizimet jané né anén financiare. PErmirésimi i
ndérmjetésimit financiar nuk rrit investimet private kur sipérmarrésit presin fitime té
uléta.

e |dentifikimi i pengesave ndihmon planifikuesit e RS-ve té vlerésojné implikimet e tyre.

e Nése identifikohet njé pengesé dhe masat e reformés strukturore pér eliminimin e saj,
efektet negative afatshkurtra jané mé té shkurtra ose mé té pandjeshme.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



[
Center
'K' of Excellence
K K in Finance

MAKING THINGS

m YEARS OF
‘ HAPPEN

7. A mund ta “kopjojmé” implikimin e reformave strukturore qé tashmé jané
zbatuar? (2)

Shembuj nga reforma e tregut té produkteve

Fusha
Energjia

Shérbimet
publik

Nén-sektori

Pengesa

Energjia elektrike Tarifat e larta si rezultat i investimeve

Pushteti lokal

joadekuate né infrastrukturén e
transmisionit

Dhénia e kontratés pa-konkurs
(jokonkurruese) né favor té népunésve
publiké; kontraktimi ,brenda
organizatés”, Konflikti i interesit

- Funded by the European Union.

Masa

Nxitja e investimeve né rrjetin e
transmisionit; rritja e transparencés sé
informacionit

Tenderim konkurrues; forcimi i
zbatimit té detyrueshém dhe
sanksioneve pér mosrespektim;
monitorimi nga geveria gendrore

Fiscal Implications of Structural Reforms

Qéllimi/Ndikimi
Cmime mé té uléta

Inflacion mé i ulét

Investime mé té larta

Investime mé té larta;
hyrja né biznes;
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7. A mund ta “kopjojmé” implikimin e reformave strukturore qé tashmé jané
zbatuar? (3)

Shembuj nga reforma e tregut té punés

Fusha Nén-sektori Pengesa Masa Qéllimi/Ndikimi
Kontratat dhe Kontratat e Mos-stimulimet pér Mos-stimulimet tatimore pér kontrata Kosto mé té uléta té
hyrja né tregune pérkohshme investime né aftési dhe me afat té caktuar, sanksionet pér fugisé punétore; shkallé
punés kapital njerézor; subjekt i abuzimin e kontratave jotipike meé e larté e punésimit
abuzimit
Punésimii té Pjesémarrje Tregu i punés nuk mund té  Stimulimet tatimore pér té punésuar Shkallé me e larté e
rinjve shumé e ulét krijojé vende pune pér té rinjté; krijimin e njé lloji té vegcanté  punésimit;
numrin né rritje té ofertés  té ndérmarrjes pér sipérmarrésit e rinj; géndrueshméri fiskale
me fuqi punétore té re kontratat pér kryerjen e praktikés

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



[ ]
K Center YEARS OF
of 8 of Excellence MAKING THINGS

K ) ’ HAPPEN
in Finance

8. Sa éshté e réndésishme koha pér vlerésimin e implikimeve té RS-
ve?

® RS-té marrin ca kohé pér t'u zbatuar dhe ca kohé pér té arritur efektet.

® Implikimeve té RS-ve zakonisht u duhet njé periudhé afatmesme pér t'u
materializuar.

® Shumeé studime tregojné ndikim pozitiv té RS-ve né planin afatgjaté.

e Implikimet afatgjata mund té vlerésohen me lehtési né formé té géllimeve té
pérgjithshme té reformés.

e Reformat né tregun e produkteve kané mé shumé gjasa té kené ndikim mé té madh
pozitiv né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme, vecanérisht né sektorin tregtar.

e Disa nga reformat kané periudhé mé té shkurtér kohore pér té arritur efektin
pozitiv: reformat tatimore (ulja e barrés tatimore pér fuginé punétore), reformat e
sektoréve financiaré (heqgja e kufizimeve té kredisé).

e Ndryshimet né geverisje si¢ jané rutina organizative, krijimi i institucioneve té reja,
marrin mé shumeé kohé pér té arritur efekte pozitive edhe nése iniciohen shpeijt.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Pse jané kaq té réndésishme implikimet afatshkurtra té RS-ve? (2)

* Implikimet afatshkurtra jané ato gé térheqin vémendjen pér shkak té:
® réndésisé pér ekonominé politike
e dizajnit té masave individuale.
* Ndonjéheré ndikimi afatshkurtér ndryshon nga efektet afatgjata. Pér shembull:

e Reforma e pensioneve bén presion mbi financat publike né periudhén afatshkurtér pér shkak té kostos sé
tranzicionit, por né planin afatgjaté kontribuon né stabilitetin fiskal

® inovacionet kérkojné kohé dhe kosto pér té prodhuar efekte dhe mund té dobésojné ofertén agregate
afatshkurtér, por né planin afatgjaté kjo rrit produktivitetin.

® investimet né arsim gjithashtu kané kosto né planin afatshkurtér, por pérfitimet shfagen né planin
afatgjate.

® privatizimi e rrit papunésiné né periudhén afatshkurtér, por e rrit géndrueshmeériné e firmave dhe
mundésiné pér punésime té reja né planin afatgjaté.

e Hulumtimet e OECD-sé dhe FMN-sé tregojné se disa reforma strukturore mund té kené edhe efekte recesioni
né planin afatshkurtér.

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Cfaré i bén disa vende té kené efekte té recesionit né planin afatshkurtér té
RS-ve dhe té tjerat efekte pérshpejtuese té rritjes? (3)

Ose, cka éshté e réndésishme té merret parasysh para vlerésimit té implikimeve afatshkurtra té RS-ve?

e Qéndrimii qeverisé. Qeverité qé jané mé té pérgendruara né retoriké nuk véné theksin né veprime,
duke vonuar zbatimin ose duke mos e béré até fare. Kjo i bén implikimet pozitive afatshkurtra mé té
dobéta. E kundérta, geverité proaktive jané mbéshtetése dhe té pérgendruara né uljen e efekteve
negative.

o Mjedisi ‘migésor’ pér rritje ekonomike Politika mbéshtetése ekonomike dhe shogéria
shuméfishojné pérfitimin afatmesém té tregut té punés dhe produkteve.

e Kushtet institucionale. Rregullimi mé kufizues éshté barré pér zbatimin e RS-ve dhe shkakton kosto
mé té larté dhe efekte negative.

e Kushtet makroekonomike. Nése reforma zbatohet gjaté recesionit, performanca e saj mund té jeté
negative, vecanérisht te reformat né tregun e punés.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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8. Cfaré i bén disa vende té kené efekte té recesionit té RS-ve dhe té tjerat
efekte mé pérshpejtuese té rritjes? (4)

e Hendeku teknologjik. Vendet mé afér zhvillimeve té fundit teknologjike kané rritje mé té madhe té
produktivitetit, ndérsa ato gé mbeten prapa mund té kené efekte negative té RS-ve né planin
afatshkurtér.

® Burimet e financimit po ashtu mund té kené implikime té ndryshme pérgjaté kohés. Ndikimi fiskal
afatshkurtér dhe afatgjaté i masave éshté i ndryshém varésisht se a vjen financimi nga burime té
jashtme apo nga ulja e kostove.

e Faza e anétarésimit né BE pér vendet e vogla mund té rezultojé né kosto té médha paraprake té RS-
ve.

e Pérgjigjja ndaj COVID-19 pércakton fillimin e reformave té reja ose efekteve té reformave té
zbatuara. Nése vendi ka pérjetuar tkurrje té konsiderueshme té BPV-sé né vitin 2020, ai do té duhet
té investojé né paketén e RS-ve pér té rritur rezistencén (géndrueshmeériné). Ose nése ai ka
shpenzuar mjete té konsiderueshme pér masat covid, do té duhet té hegé doré nga RS-té e shtrenjta
aktuale dhe té hartojé disa mé té pérshtatshme.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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9. Si ndikojné ndérvarésité né implikimet e RS-ve?

e Reformat strukturore té njékohshme té tregut né ményré tipike jané mé shumé reforma té rritjes ekonomike se
sa reforma té izoluara

® Pér nga natyra e saj, RS bén ndryshime sistemike me implikime té drejtpérdrejta né segmentin e synuar té
ekonomisé dhe implikime indirekte ndaj té tjeréve

e Ndérvarésia e RS-ve éshté ményré pér té arritur performancén e saj mé té miré, si dhe pér vlerésimin e sakté
dhe té koordinuar té implikimeve

® Performanca mé e miré dhe mé e shpejté vjen nga paketat e artikuluara dhe koherente té RS-ve

e Reformat e bashkérenduara rrisin né maksimum sinergjiné ndérmjet fushave dhe pérmirésojné saktésiné e
vlerésimit té implikimeve

e Pérshembull, Gregia béri rregullime nga ana e punétoréve, duke béré pak né anén e fugive dhe barrierave
monopoliste

® Projektimi dhe vlerésimi i RS-ve té artikuluara éshté puné ndérdisiplinore e MF-sé dhe ministrive té linjés

e Efekti shpérndarés mund té jeté pozitiv dhe negativ né periudhén afatshkurtér.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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10. Sa éshté i réndésishém mjedisi politik pér kontekstin e vlerésimit té
implikimeve té RS-ve?

« Ndikimi i mjedisit aktual politik duhet té merret parasysh pérmes ciklit zgjedhor.
« Politikanét jané mé té ndjeshém ndaj kostove afatshkurtra kur zgjedhjet jané afér.
o Qeverité e sapozgjedhura mund té jené mé té prira pér té zbatuar reformat.

« Reformat zbatohen mé lehté nése njé parti ka shumicén e nevojshme né
parlament.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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11. Mos i harroni pritjet

« Reformat mund té rrisin besimin dhe té rrisin pritjet pér rritje té té

ardhurave, dhe sipas teoris€, pér rritje té konsumit dhe investimeve né planin
afatshkurtér.

« Efekti né periudhén afatshkurtér mund té jeté negativ - ndryshimi shkakton

pasiguri pér té ardhmen dhe kursime parandaluese, ulje té konsumit dhe
investimeve.

« Organizoni takime me shogatat e biznesit dhe té bankave dhe sindikatat e
punétoréve, konsulentét, investitorét. Dégjoni ata!

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



